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eott iEC la Ciudad de Asunciór\ Capital de ta República del Paraguay, a
l&?f é"( dlas del mes de -^o.¡.74 del año dos mil dliec. ñ.¿.r( , estando en
la Sala de Acuerdos de la Corte Sup.ema de Justicia, los Excmos. Señores Ministros de [a Sala
Constitrcional, Doctores MIRYAM PEÑA CANDIA" GLADYS BAREIRO OO UóOtCe y
ANTONIO FRETES, anüe mí, el S€creta¡io autoriznte, se t.ajo al acuerdo el expediente ca¡atulado:
lccló¡ ot tNcoNSTrrucIoNALtDAD: "CATALINA RAMoNA BARRIos vDA. DE
AMARILLA Y OTROS C/ ARTS. 2, I DE LA LEY 33{2()8; ARTS. r, 18 INC. Y DO LA LOY
2345/03; Y EL ART. 6 DEL DECREIO 1579M", a fin dc resolver la acción de inconstitucionalidad
promovida por las S€ñoras Calalina llamona Banios Vda. de Amarilla, Mirtha Joséfina Giardina dc
Penoni y Glo.ia Elizahh Oonzález Delorenzi, por sus propios derechos y bajo patrocinio de
Abogado

o

P.evio €studio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justici4 Sala Constitrcional,
resolvió plante€¡ y votar la siguiente:----

CUE§TION:
¿Es procedente la acción de inconstitucionalidad deducida?
A la cuestión planteada ta Doctora BARETRO On UÓOICA a¡o: L¿s s€ñoras CATALINA

RAMONA BARRIOS VDA. DE AMARILLA, M1RTHA JOSEFINA OIARD1NA DE PENONT y
GLORIA ELTZABETH OONZALEZ DELORENZT, pror sus propios dercchos y bajo parrocinio de
abogado, promueven Acción de lnconstitucionalidad contra los Art¡cülo 2, 6 y l8 lnciso y) dc l¡ Ley
N' 2:145/03 'DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL, SISTEMA DE
JURILACIONES r PENSIONES DEL SECTOR PÚBLICO '; y contra et Attcuto 6 dct D$rero N.
É7qNO04'POR EL CUAL SE RECLAMENTA LA LEY N" 2345, DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE
2003, DE REFORMA Y SOSTENTBILIDAD DE U CAJA FTSCAL, STSTEMA DE JUBILACTONES Y
PENSIONES DEL SECT2R PÚBLICO". Para el efecúo a¡¡iman las instrumentales que acreditan su
calidad de Jubiladas det Magisterio Nacional

[.as accionantes manifiestan que se encuentran vulnerados los Articulos 47, tol, 102, 103 de la
Constitución y fundamentan su acción manifestando, entre ot.as cosas, que: "¿o.r orticulos impugnodos
conculcan auestros derechos de que nuesttos habetes jubilatorios sean actualiza¿os en iguoldad de
tratamiento dislensado a los docentes públicos en actieida¿'

o El Artlculo 8 d€ l¡ Lcy N" 2345/03, impwnado en autos, fu€ modific¿do por el Arlicülo I dc
l¡ I¡y N' 3542/08, sin emba¡go tal modific¿ción no altera en lo sustancial lo presc.ipto en la norma
ante.io., ya que sigue manteniendo el criüerio de que la actualización de los haberes jubilatorios será de
acuerdo con la variación del indice de Precios del Consumidor calculados por el Banco Cenkal det
Paraguay (B.C.P). El mismo presc.ib€: "Conforme lo dispoñe el A iculo 103 ¿e la Con$titución
Nacional, todos los beneficios que paga la Dirección General de Jubilociones y Pensiones del
Mirlisterio de Hacienda se octuolizordl anualmente, de oficio, por dicho Min¡lte o. La tasa de,
actualizoción se¡á la w¡iqción del ladlce dc P¡ecios d¿l Consumldo¡ calculados oo¡ et Eonco
Cent?al del Pq¡qeuat). conerpondlc e ol oe odo lrrm¿dtatamcnk p¡ecedente. Quedan expret;anente
excluidos de lo dispuesto en este a¡tículo, los beneJicios corte:tpond¡entes a los programas ta
cohtributivo¡" (¡-leg¡it¿s y Subrayado son míos).----------

De la no¡ma transcripta se desprende que el Artículo I de la Ley No 35 /08 (que modifrca el
Articulo 8 de la Ley N' 2345/03), supedita ualización de todos los pagados po. la
Dirección Oene.al de Iubilaciones y 'in¿ice de Precio¡ .lel calculado por el
Banco Centol del Paraguay" ización, contraviniendo lo
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103 de la Constitución que dice: "La ley garunlizotd la octualización de los haberes jubilato os en
igualdad dc tratamiento dispensudo ul luncionoúo Jrrblico cn act¡v¡dad . ----------

La igualdad de tratamiento contemplada en la norma constitucional (tuticuto 103) implica que
los aumentos resueltos por e[ Poder Ejecutivo a favor de los aclivos debiera favorece. de igual modo a
losjubilados, a los cuales sus haberes deberían actuallzarse en igual porcentaje y ti€mpo que lo hace el
Ministerio de Hacienda .especio a los activos. Dcbemos recordar que al funcionario activo alrcrtante,
cuando se produce un aumenio salarial, su pdmÍ aumento va de forma integra a la Caja de
Jubilaciones para compensa¡ el nuevo aumento obcnido, el cual b€neficia de modo di.ecto a los
jubilados

Es de resaltar que las jubilaciones deb€q cumplir un rol sustitutivo de las remuncraciones en
actividad. Por elto, debe existir un nec4sario, equilibrio entre las remune.aciones de quienes se
encuentren en actividad y los haberes del Sctor pasivo, ya que ta jubilación constituye una
consecuencia de la remune¡ación que percibia él boeficia¡io como contrap.estación de su actividad
laboral una vez cesada ésta y como débito de l{ comunidad po. tal servicio. Dicho de otro modo, et
conveniente haber jubilatorio solo se haya c+mplido cuando el jubitado cons€rva una situación
pat.imonial equivalente a la que le habría corre§ponddo gozar en caso de continua¡ en actividad. Las
políticas salariales del Estado no deben deriva¡len mldific¿ciones sustanciales del haber jubilatorio,
que signifiquen una retrogradación en [a condición dc:los pasivos, por lo que es inconstitucionat que et
Estado cause un menoscabo patrimonial a las lcrecicias prcvisionales, privándolag de un beneficio
legalmente aco.dado. ------.-.--|--.-.-......

El Artículo 46 de la Constitución dispone: "Túos los habitantes de la Repúblico son iguales en
<lignidad y detechos- No se admiten disctiminaciohe!. El Estado removerd los obstáculos e impeditá
los factures que las mantengan o las propicien.l Las prcteccioner que ¡e e¡tablezcan sobre
desigualdacles injusta ho setáh considerad.as comb .factores discrimihotorio¡ ¡ino igualitario¡".
Asimismo, el Articulo 47 num. 2) ¡ez¡: "El Estado Oatahtizora a todos los habitantes de la
República:(....) 2. "La igual<lad ante LLt leyes (...) ". Por lo tanto, la l€y puede, naturalmente, utilizar el
índice de P.ecios del Consumidor (l.P.C) calculado pgr et Banco C€ntral d€l Paraguay (B.C.P) para la
tasa de variación, siempre que ésta se aplique a todo el universo de los afectados resp€tando las
desiguatdad$ positivas, situación que no se ajusta al caso que nos ocupa

Por lo relatado concluyo que el Articulo I de b Ley N" 354208 (que modifica el Articulo 8 de
ta l,ey N" 2345/03) contraviene manihesta e indudablcmente normas de indole consritucional, siendo la
incompatibilidad del mismo con los p.€ceptos consti(rcionales altamente inconciliable

Es de entende. que nin8una tey ordinaria prEde t.ansgredir derechos consag.ados en la Ley
Suprema, en virtud de la supremacia de esta, pues carcc€ria de validez, asi queda determinado según lo
dispuesto en el Articulo 137 de la Ley Suprema qrr dice: 'Lo ley suprema de la República es la
Cohstitución (.--) Carecen de validez todds las diqosiciones o aclos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Cohs¡itución"

Por otro [ado, es dable señalar que las ac4ionaFtes no se encuent¡an legitimadas a los efectos de
la impugnación det Artlculo 18 iocbo y) de l¡ lrey No 2345/2003, por cuanto que el mismo deroga los
Artículos 105 y t06 de la Ley N' 1626/2000, lel, que regula la situación juridica de los luncionarios y
empleados públicos, excluyendo a los doc€ntcs: *Atticulo 2"- Aún cuando cumplan una .función
pública, se erceptúan exptetar enle de lo establecido en el artículo ante or a: (..-) f) los docentes de
lo Universidod Nacionol y de las lnsr¡tuciones ofcioles de educación primaria, secundado y técnica

f...,r ". Teniendo en cuenta el carácter de jubilaflas det Magisterio Nacional de las accionantes dicha
norma no les es aplicable y por lo tanto, no les
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En cuanto a la impugnación del Artícu
derogado el Articulo 8 de ta tey N' 2345103

6 del Decreao N' f579/04, cabe señalar que al ser
r¡a nueva Ley (Ley N" 3542/08) esta normativa

(Artículo 6 del Decreto N' 1579/04) ha pe.d
derogada. Es paeciso señalar que actualmente,
el Ministerio de Hacienda aplica directamente

tot¡l virtualidad po¡ ser reglamentaü de la norma
n [a nueva redacción contenida en la Ley No 3542108
va¡isción del Índice de Precios del Consumidor como

tasá de actualización anual de los haberes jub dejando de lado e[ mecanismo previsto en el
Dec.eto N' 1579/04. Por tanto, el caso somet a consideración de esta Sala con respecto a esta
normativa, no surge como contfoversial slno, m€r{mente abstracto y la eventual decla¡ación de
inconstitucionalidad de [a norma no tendría más que el solo bcneficio de la noma.-----...///
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.///...Con respecto a ta impugnación del Artlculo 2 dG l¡ Lcy No 2345/03, cabe m€ncionar
ismo ha dejado de tener eficacia juridica en .aán de su modificación por el Articulo t de ta

N' 2527lM .QUE MODIFICA EL ARTICULO 2' DE LA LEY N" 2J15/OJ, DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE U CAJA FISCAL", y la vigencia de la L,ey N" 2613 'QUE AUTORIZA AL
P?DE)B,. EJECUTIVO A PAGAR UNA GRATIFICACION ANUAL A LOS JUBILADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA". Asl las cosas, los agravios manitéstados por las accionantes han
p€rdido sustento legal, por lo que no cor¡esponde su análisis. --

Po. lo tanto, opino que conesponde hace¡ lago¡ parclalmer,te a [a presente Acción de
lncÁnstitucionalida4 y en consecuenci4 decla¡a¡ .especto de las accionantes la inaplicabilidad del
Artículo I de l¡ Ley No 3542/0t (que modifrca el A¡ticulo 8 dc la Ley N" 2345103). Es mi voto.-----

A su tumo et Doctor FRETES düo: [¿s s€ñoras Catalina Ramona Barrios vda. de Amarilla,
Mirtha Josefina Oiardina de Penoni y Cloria Elizab€th Conzalez Delorenzi, promu€ven Ac.ión de
Incoristitucionalidad contra el Art. l" de la L.ey N" 3542t08 'QUE MODIF\CA y AMPLLA LA LEY N"
2315/03 "DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES
y PENSIONES DEL SECTOR PÚBLICO" Ars. 2 y lE inciso y) de la tey No 2345103 DE
REFORI,I4 T SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y

PENSIONES DEL SECTOR P|JBLICO" y el Aft. 6 del D€creto No t 5?9/2004 "POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY M 2345/03"

Consta en autos copia de las respectivas documentaciones que acredit¿n que l&s accionanúes
.evisten la calidad dejubiladas como docentes del Magiste¡io Nacional.------------

[á pa¡te recunente alega que las disposiciones objetadas violan lo dispr¡€sto en los Arts. 4ó, 47,
88, l0l, t02 y 103 de ta Constitución Nacional al ¡mpedir que su haber jubilatorio sea actualizado en
igualdad de tratamiento dispsnsado a los docentes públicos en actividad. Solicitan la inapticabilidad de
las disposiciones rccunidas.---------

Cabe referi¡ respecto de la acaión sobrevenida c¿ntra la [.ey N" 3542 de fecha 26 de junio de
2008, que en su Art. lo dispone: "Modilicase el Ar¡. 8 de la Ley M 2315/2003 'DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FLSCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
SECTOR PUBLICO", de la siguiente ,ñoneta: Art. 8o.- Conforme lo dispone el A iculo 103 de la
Corrsti¡ución Nacional, todos los beneficios que paga la Dirección Cenetal de Jubilaciones y
Perrsiones del Ministe o de Haciendq se actwlizo¡án anualmente, de olicio, pot dicho Minisler¡o. La
tasd de actualización setai la voriqción del lnd¡ce de Precios del Consumidor calculod<ts por el
Banco Cent¡al del Paraguoy, coftespondierrte al pe odo inmediatamente precedente. Quedan
exptesamente ercluidos de lo dispuesto en este artlculo, los beneficios correspond¡enter a los
prosrurnas hO contribüfrvo§''..-------.----

A fin de esclaÍcc€r los conc€ptos cor¡esponde primeramenüe t.aer a colación la disposición
constitucional vinculada a[ sist€ma o égimen de Jubilaciones y pensiones del s€cto. público, asi
tenemos principalmente el Art. 103 de la Constitución Nacional

" Dentro del sisterna nqcionol de següidad social, la ley regulará el tégimen de jubilaciones de
los luncionarios y de los empleados públicos, atendiendo a que las org<nismos autátquicos crcados
con e:te ptopósito acue¡den a los apo ahtes y jub¡lodos lo a¿ninistación ¿edichos entes bajo conÍol
eslatol. Pa icipo¡án del misrno régimen todos los que, bajo cuahuier título, presten servicios al
Es tado. - - - - -- - - -- -- - -

Lo ley garahtizará la actualización de los haberes jubilatorios eh igunlda¿ dc tratam¡ento
ditpensado al luncionario pibl ico en actividad". ------------

En €ste estado de estudio de la acaión de inconstitucionalidad pres€ntada, cs dable realiza¡ una
brcve res€ña con relación a una cuestión g€n€rada como producto de la confusión en materia
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conceptual en lo que respecaa a la 'equiparaci como a [a "actuali2ación" de los haberes
jubilatorios; cabe acotar que ambas nociones hacen .encia a circunstanciLs totalmente dispares.---

En primer lugar, la "equiparación" salarial entendida como ta p€rcepción igualitaria de la
remuneracióo por igual tarea des¿rrollada por los trab{adores.---

Mientras que por otro lado, la "actuali2dción- salarial -a [a que hace referencia et Art. lO3 in
fine de la CN- se refie¡e a la iguatdad del reajusE de los haberes de los funcionarios activos e
inactivos.-----------

Es decir, en lo que respecta a [a actu4izáciin de los haberes jubilatorios, ta Constitución
Nacional en su Art. t03 p.eceptúa claramenc qW la Ley ga¡antiza¡á la actualización de los mismos en
igualdad de tratamiento con el funciona¡io público ql actividad, quedando el cálculo del porcentaje
cor¡espondiente de la actualización a ca¡go de la Cajafle Jubilaciones pertinente.-------

Ahora bien, det a¡üilisis de la acción planrea& tenemos quc la t.ey No 3542/08 supedita ta
actualización a la va¡iación del índice de pre€ios del consumidor calculados por et Banco Central det
Pa¡aguay como tasa de actuatización; la ley puede naluralmente utiliza¡ el IPC calculado por el Banco
Cent¡al del Paraguay para la tasa de variaciórL pero ficmpre que esta se aplique a todo el universo de
los afectados resp€tando las desigualdades positivas.----.-.--

En nuestB Carta Magna sé instituye como ula garantía tegal ta actualizáción de los haberes
jubilatorios en igualdad de tratamiento dispensado al funciona¡io público en actividad. por tanto, y en
este caso en particular, en cuanto al mecanismo precbo a utilizar la L,ey N. 3542/2008 no puede bajo
ningún sentido contraponerse a la norma constitucion¡I, pues carecería de absoluta validez conforme a

Bajo tales fundamenüos ya s€ ha pronundiado Ésta Magistratura en casos similares al de autos,
en forma invariable y reite¡ada (Acuerdo y Sentencia 4l

En relación a la impugnación referida al Art. lt
o 431 det 2l de abril de 2016) ainc. y) de la Ley No 2345103 que deroga el Arr

105 de la Ley N" t626l00, cabe manifesta¡ que at co$tatarse que las recunentes revisten ta calidad de
jubiladas del Magisterio Nacional, la disposición cootenida en la tey No 1626/2000, que p.etenden
.eivindicar por medio de la p.esente acción de inconsdtucionalidad no es susceptible de aplic¿ción a las
mismas.---------------

Finalmente, en lo atinente a la impugnación da Art. 2 de la Ley N" 2345/03 y 6 del Decreto N"
157912004, se adviene que la parte acciona¡te oo expone ni desaEolla los agravios concretos
generados por las disposiciones cuestionadas, se verifica más bien una impugnación genéric¿, esta
circunstancia -falta de des¿nollo de agravios- impidc su consideración por esta Magistratur4 que de
ninguna manera puede suplir por inl¿¡encia la on¡isión apuntada.-

Bajo tales fundamentos ya se ha p.onun6iado bsta Magistratura en casos similares al de autos,
en forma invariable y reiterada (Acuerdo y Sentencia lll" 431 det 2l de ab.il de 2016)

Conforme a lo precedentemente expues¡o, vitto el parecer de la Fiscalia General del Estado,
opino que conesponde hacer luga¡ parcialmente a la Acción de lnconstitucionalidad y en consecuencia
dectarar la inaplicabilidad del Art. I de la tey N' 312/08 en relación a las señoras Catalina Ramona
Ba¡rios vda. de Ama¡ill4 Mirtha Josétina Giardina dÉ
ello de conformidad al Ar. 555 del CPC. ES MMIIO

Penoni y Clo.ia Eliz¡beth Conzalez Delorenzi, o
A su tumo la Doctora PEÑA CANDIA Gstó que se adhiere a los de los Ministros,

Doctores FRETES y BAREIRO DE MóD|C por los mismos fundamentos. -

Con [o que se dio por terminado el SS.EE., rodo por de que cenifico,
quedando
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,'a$WOSoa, tos mériios del Acuerdo que antec€den, ta

ñSti ' ao*rrr.r.**o-rüDE J¡usrrcrA

RESUELVE:

!

HACER LUGAR prrci¡lmctrae a la acción de inconstitucionalidad promovida y, en
cons€cuenciA declarar la inaplicabilidad del At. I de la L€y No 3542/08 -Que modifica el Arr. 8 de la
tey No 2345/03 "De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de .fu v Pensioncs

ll4 Mirthadel Sector Público'L, con relación a las Seitoras Catalina Ramona Banios V

o Josefrna Giardina dc Penoni y Gloria Eliz¿b€th Oonález Delo.cnzi.----------
ANOTAR, rcgistrar y notilica¡
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